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Zarzgdu Zwigzku Gmin i Powiatow

Subregionu Pétnocnego Wojewo6dztwa Slaskiego
z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Poétnocnego
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

W sprawie: propozycji zmian w zasadach realizacji inwestycji w Rzadowym
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych

Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
miat wzmocni¢ potencjat inwestycyjny JST, wspiera¢ zréwnowazony rozwoj
oraz w istotny sposdb przyczynia¢ sie do poprawy warunkéw zycia obywateli.
Tymczasem przedstawiciele 34 jednostek samorzadowych Subregionu Péinocnego
zgtaszajg wiele watpliwosci, codo zasad funkcjonowania funduszu. Dotyczg
one trybu sktadania wnioskéw, warunkow wyptat, jak rowniez zatozen realizacyjnych.
Gminy iPowiaty Subregionu Poétnocnego dostrzegajg potrzebe wprowadzenia
istotnych zmian w Programie, poniewaz wystepuja coraz wieksze problemy
z realizacjg inwestycji.

Wychodzac naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez lokalne samorzady,
Zarzad Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Pétnocnego Wojewoddztwa Slaskiego
przedstawia propozycje zmian w zasadach realizacji inwestycji w Rzadowym
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych:

Mozliwos¢ _ograniczenia _zakresu _zadania _objeteqo dofinansowaniem
Z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad

Proponuje sie uwzglednienie w zapisach Programu mozliwo$ci ograniczenia zakresu
zadania objetego dofinansowaniem z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad.
Z powodu inflacji, a co za tym idzie wzrostu kosztéw materiatow i ustug kwoty
oferowane za realizacje zadan objetych promesa wzrosty drastycznie w stosunku
do szacunkéw. Skiadane oferty przez Wykonawcow sa kilkakrotnie wyzsze
od zakladanych wartosci z kosztorysow inwestorskich. Jezeli wniosek
o dofinansowanie zakfadat realizacje inwestycji w kilku czesciach, mozliwosc
rezygnacji z niektérych etapoéw inwestycji pozwolitaby samorzadom na obnizenie
kosztéw wykonania a tym samym realizacje pozostatych zadan z wniosku.
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Mozliwosé zmiany nazwy i _opisu_inwestycji w_zakresie zmiany technologqii
wykonania zadania objeteqo dofinansowaniem z Programu _Inwestycji

Strategicznych Polski tad.

Proponuje sie uwzglednienie w zapisach Programu mozliwo$ci zmiany nazwy i opisu
inwestycji w zakresie zmiany technologii wykonania zadania objetego
dofinansowaniem.

Jedna z gmin Subregionu Pédinocnego ze wzgledu na problemy powstate
przy wykonywaniu dokumentacji technicznej na przebudowe drogi zawnioskowata
do Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad o zmiane technologii wykonania
inwestycji - z asfaltobetonu na odcinku 170 metréw drogi na kostke brukowa.
Cel inwestycji zostatby zachowany , powstatby nowy odcinek drogi wykonany z
kostki, a nie z asfaltobetonu.

W przypadku innego zadania obejmujacego budowe i przebudowe oczyszczalni
$ciekdw zaplanowano zmiane mocy instalacji fotowoltaicznej, ktéra to zmiana
nie miataby wptywu na cel inwestycji. Niestety stanowisko Programu Inwestycii
Strategicznych nie dopuszcza jakichkolwiek zmian, oprécz oczywistych omytek
pisarskich.

Ponizej odpowiedz z Banku Gospodarstwa Krajowego w zwigzku z powyzszym:

«...W odpowiedzi na zataczone pismo informujemy, ze zmiana nazwy i opisu
inwestycji objetej dofinansowaniem jest niemozliwa po zakonczeniu naboru
wnioskow o dofinansowanie. Zgodnie z pkt 3 wstepnej promesy jedynym z warunkéw
otrzymania promesy inwestycyjnej jest zapewnienie Wnioskodawcy, ze inwestycja,
na kitdrg zostato ogloszone postepowanie zakupowe jest tozsama z opisem i nazwg
inwestycji zawartg we wniosku o dofinansowanie. Mozliwe jest jedynie sprostowanie
oczywistych omytek pisarskich w Aplikacji do obstugi Programu. Za oczywistg
omytke pisarskg uwaza sie niezamierzony przez Wnioskodawce btad pisarski,
logiczny, przypadkowe przeoczenie lub inna niedoktadno$¢, ktérej poprawienie
nie powoduje zmiany tresci Wniosku o dofinansowanie. ,,

Zmiana w_zakresie warunkow wypfat z Promesy Dofinansowania Inwestycji

obejmujaca mozliwosé zaliczkowania (np. w wysokosci do 80% ) w procesie
realizacji inwestycji z Programu Inwestycji Strategicznych

Warunki wyptat okreslone we wzorze Promesy sg wbrew interesom wykonawcéw,
ktérzy zmuszeni sg do kredytowania inwestycji gminnych do czasu wptywu $rodkéw
z funduszu Polski tad. Stale rosnaca inflacja oraz bez-odsetkowe dtugoterminowe
zamrozenie $rodkéw finansowych na kredytowanie inwestycji gminnej, blokuje
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zdolnos¢ finansowag do realizowania innych zamdéwien i zniecheca potencjalnych
wykonawcow do ubiegania sie o zamowienia realizowane w ramach Polskiego tadu.

Proponowana zmiana  dotyczylaby zwiekszenia  czesciowych  ptatnosci
np. po zakonczonych, zatwierdzonych etapach lub dopuszczenie mozliwosci zaptaty
wykonawcy ze $rodkow wiasnych Gminy i dokonanie refundacji ww. pfatnosci
po otrzymaniu $rodkéw z funduszu Polski tad.

Kolejna propozycja obejmuje uwzglednienie w zapisach Programu mozliwosci
zaliczkowania ( np. w wysokosci do 80% ) w procesie realizacji inwestycji z Programu
Inwestycji Strategicznych. Dziatanie takie przyczynitoby sie do zwiekszenia udziatu
wykonawcéw w  postepowaniach przetargowych a tym samym zwiekszenia
konkurencyjnosci ofert. Obecne zapisy dotyczace ptatnosci wykluczajg wielu
potencjalnych wykonawcow ze wzgledu na ograniczone ilosci transz pfatniczych
przekazywanych przez BGK.

Oswiadczenie beneficjenta do promesy z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych

Program Inwestycji Strategicznych, wymusza na inwestorach (np. gminach)
skladanie deklaracji, w kwestiach na ktére inwestor nie ma zadnego wptywu.
Sztywne okreslenie zakonczenia terminu inwestycji (w szczegodlnosci inwestycji
infrastrukturalnych), przy jednokrotnej mozliwosci jego aneksowania na okres
nieprzekraczajacy 12 miesiecy, stanowi realne zagrozenie utraty dofinansowania
inwestycji w ramach Polskiego tadu i koniecznosci finansowania rozpoczetej
inwestycji ze srodkdéw wiasnych.

Zapisy os$wiadczenia sktadanego przez Beneficjenta winny zosta¢ uelastycznione,
ze wzgledu na niestabilnos¢ funkcjonowania podmiotow  gospodarczych
spowodowanych utratg badz brakiem mozliwosci pozyskania pracownikow,
problemami z pozyskaniem towaréw/materiatow zwigzanych z zamowieniem
gminnym, brakiem zdolnosci finansowej wykonawcy do realizacji inwestyciji,
brakiem mozliwosci biezacych ptatnosci od gminy czy zamrozeniem gotéwki
w inwestycjach gminnych.

Zmiany w_Regulaminie Naboru Whnioskow o dofinansowanie Rzadowego

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych

Zapisy wprowadzone w Regulaminie ograniczaja wnioskodawce do ztozenia tylko
jednego wniosku o udzielenie Promesy na Inwestycje objeta dofinansowaniem,
co moze uniemozliwi¢ jego realizacje w przypadku zamowienia podzielonego
na czesci. W postepowaniu przetargowym udzielanym w czesciach, moze zostac

Zwiazek Gmin | Powiatéw Subregionu Péinocnego Wojewddztwa Slaskiego
ul. Szymanowskiego 1, 42-217 Czestochowa
Telefon-biuro: +48 788 302 232, NIP 5732916706, REGON 385203472, KRS 0000821458
www.subregion-polnocny.pl , e-mail: biuro@subregion-polnocny.pl




SUBREGION POLNOCNY
Wojewodztwa Slaskiego

wytoniony wykonawca tylko na jedna z czesci zamodwienia, co stanowi istotne
zagrozenie dla realizacji inwestycji, gdyz:

* nie jest mozliwe ztozenie wniosku o promese, jezeli nie ma wytonionych
wykonawcéw do wszystkich czesci zamoéwienia, o czym stanowi
przedmiotowy Regulamin, co oznacza konieczno$¢ uniewaznienia
postepowania i powt6rzenia catej procedury;

e ponowne wdrozenie postepowania przetargowego na czesc
zamowienia, do ktérego nie wytoniono wykonawcy, zazwyczaj czasowo
przekracza termin zwigzania ofertg pozostatych wykonawcow

Ponadto, zgodnie z zapisami Regulaminu, o$wiadczenie do promesy powinno zostaé
ztozone przez Beneficienta nie pdzniej niz w terminie 14 dni roboczych od daty

udostepnienia Beneficjentowi Promesy w Aplikacji. W sytuaciji, kiedy z przyczyn
niezaleznych od gminy (Beneficjenta) dojdzie do opdznien w podpisaniu umowy
z Wykonawcg lub nie dojdzie do jej podpisania (wykonawca zrezygnuje lub bedzie
uchylat si¢ od jej podpisania), wowczas zamawiajacy (ze wzgledu na brak czasu)
nie bedzie mogt skorzysta¢ z mozliwosci dyspozycji zawartej w art. 263 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych polegajacej na dokonaniu ponownego badania i oceny
ofert sposréd ofert pozostatych wykonawcéw uczestniczacych w postepowaniu.
Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ wystawienia Promesy po podpisaniu umowy
z wykonawca.

Mozliwosé zwiekszenia przyznanej kwoty dofinansowania

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca sie¢ sytuacje ekonomiczno-gospodarcza
naszego kraju, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwiekszenia przyznanej kwoty
dofinansowania, jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zaméwienia okaze sie, ze kwoty wynikajace z przeprowadzonej procedury
przetargowe] znaczaco  przewyzszaja kwoty zakladane we  wniosku
o dofinansowanie. Dobrym rozwigzaniem bytoby réwniez umozliwienie zmniejszenia
zakresu rzeczowego danej inwestycji, do zaplanowanych $rodkéw finansowych,
wskazanych we wniosku o dofinansowanie.

Mozliwos¢ uszczeqotowienia zakresu rzeczowego projektu

Proponuje sie¢ uwzglednienie w zapisach Programu mozliwoséci uszczegétowienia
zakresu rzeczowego projektu, po otrzymaniu informacji o dofinansowaniu
i wygenerowaniu promesy wstepnej, a przed ogloszeniem postepowania
przetargowego. Zakres rzeczowy realizacji projektu w sktadanym wniosku
o dofinansowanie jest najczesciej opisywany w sposob ogélny, obejmujacy
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najwazniejsze elementy robo6t. Tymczasem zalozenia programu Polski tad
wymagajg, aby zakres rzeczowy opisany we wniosku byl przeniesiony ,stowo
wstowo” do  postepowania przetargowego iumowy z  Wykonawca.

Mozliwos¢ przesuwania srodkow finansowych pomiedz rojektami danej

ednostki samorzadu terytorialnego

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego moze ziozy¢ 3 wnioski na rdzne
wysokosci dofinansowania i nawet w przypadku otrzymania dofinansowania
na wszystkie zadania, dofinansowanie to nie moze ulec zwiekszeniu. Jednoczes$nie
Program  przewiduje  zmniejszenie  dofinansowania po przeprowadzeniu
postgpowania przetargowego i podpisaniu umowy z Wykonawca na nizszg kwote
zadania niz okreslona we wniosku. Przedmiotowej oszczednosci nie mozna
przenies¢ (zawnioskowa¢ o przeniesienie) na inne zadanie, ktérego warto$c
po przetargu wzrosta, w zwigzku z czym poziom dofinansowania automatycznie ulegt
zmniejszeniu.

Przewodpiczacy Zwigzku

Krzysztof Mafyjaszezyk
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